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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

Met de implementatie van de Omgevingswet staan gemeenten aan de lat voor het omzetten van
hun omgevingsvisie naar het omgevingsplan. Een omvangrijke taak, waarin veel keuzes gemaakt
moeten worden. Een omgevingsplan heeft namelijk een bredere reikwijdte dan het huidige
bestemmingplan: de fysieke leefomgeving. In het omgevingsplan komt regelgeving voor activiteiten
en inrichting in de fysieke leefomgeving bij elkaar. Dit in tegenstelling tot een bestemmingsplan die
beperkt is tot de ruimtelijke ordening. Een belangrijk onderdeel van die fysieke leefomgeving is
natuur. Daarom liggen er kansen om natuurwaarde te borgen in dat omgevingsplan.

Er zijn 40 dier- en plantensoorten benoemd in Zuid-Holland, die leefgebieden met natuurwaarden
vertegenwoordigen. Dit zijn zogenaamde icoonsoorten. Daarnaast is er een begeleidende groep
soorten genoemd. Wanneer het goed gaat met deze soorten en het bijbehorende leefgebied in
goede staat is, zal heel veel andere flora en fauna daar ook van profiteren. Deze soorten zijn dus
een goede graadmeter voor de kwaliteit van de landschappen en ecosystemen. Ook in stedelijk
gebied komt waardevolle natuur voor. Provincie Zuid-Holland heeft voor het stedelijk gebied 6
icoonsoorten en 17 begeleidende soorten geselecteerd.

Gemeenten hebben de kans om het omgevingsplan zo in te vullen dat de icoonsoorten en
begeleidende soorten met het bijbehorende leefgebied worden gestimuleerd. Bescherming en
stimulering van de diversiteit en populaties van flora en fauna in stedelijke omgeving en de
overgangszone naar landelijk gebied is in gemeentelijk beleid soms nog een onderbelicht thema.
Provincie Zuid-Holland heeft Bureau Stadsnatuur gevraagd om Zuid-Hollandse gemeenten direct
inpasbare bouwstenen en inspiratie te bieden om de icoonsoorten in stedelijk gebied te
ondersteunen met slimme elementen in het omgevingsplan. Bureau Wissing ruimtelijke denkers is
gevraagd de maatregelen juridisch uit te werken in pasklare elementen die in een omgevingsplan
kunnen worden gepast.

Voorliggend rapport is een bundeling van juridisch-ecologische kennis, toegepast op de Zuid-
Hollandse icoonsoorten en begeleidende soorten die relevant zijn voor het stedelijk gebied.

1.2 Doel

Dit document is bedoeld voor alle gemeenten in Zuid-Holland, met een focus op de urbane
leefomgeving.

Het doel van dit document is:

f inspiratie bieden om maatregelen ten behoeve van de biodiversiteit, met urbane
icoonsoorten en begeleidende soorten in het bijzonder, op te nemen in een
omgevingsvisie, omgevingsplan en programma;

| praktische bouwstenen geven hoe deze maatregelen (juridisch) in de omgevingsvisie, het
omgevingsplan en programma kunnen worden opgenomen.
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1.3 Aanpak

Dit document is tot stand gekomen in overleg met provincie Zuid-Holland, stadsecologen vanuit het
Zuid-Hollands Ecologen Netwerk (ZHEN), nadere gesprekken met de Vereniging Nederlandse
Gemeenten (VNG), Omgevingsdiensten Zuid-Holland-Zuid, Midden-Holland en West-Holland.

Figuur 1. Het Park naast de Euromast vormt een groene oase middenin de Rotterdamse binnenstad.
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2.1

TER INSPIRATIE: STEDELIJK GEBIED ALS BIOTOOP

Inleiding

Rond 2030 zal maar liefst 70% van de wereldbevolking in urbaan gebied leven. De stad is
daarmee voor de meeste mensen de plek waar ze het grootste deel van hun leven zullen
doorbrengen. De verstedelijking neemt wereldwijd toe: er wordt meer gebouwd, met effect op het
landschap en de biodiversiteit. Dit zijn de twee belangrijke redenen om aandacht te besteden aan
de stad en deze te bestuderen en in te richten op de meest leefbare manier voor wilde flora en
fauna.

Figuur 2. Stedelijk gebied met verbinding naar open groene gebieden en verderop weer een grote stad (Gouda naar
Rotfterdam).

De mens is niet de enige gebruiker van steden en dorpen. We leven er samen met een groot aantal
planten- en diersoorten. Stedelijke gebieden herbergen een grote biodiversiteit, soms zelfs hoger is
dan op het platteland.

Veel soorten dieren en planten vinden in steden en dorpen een rotspartij die ze van oorsprong
gebruikten als leefgebied. Huismus, Gierzwaluw, diverse soorten vleermuizen en allerlei
muurplanten hebben bebouwde gebieden als primair leefgebied in ons land. We hebben te maken
met een dynamische biotoop en ook hier geldt het principe van survival of the fittest. alleen de
(best) aangepaste soort kan overleven. Soorten die kunnen omgaan met de dynamiek van
verontrusting door beweging, geluid en licht en tegelijk de voordelen van de warmte en het stenige
karakter van het gebied kunnen benutten. Maar liefst 5% van de dieren is zelfs helemaal athankelijk
van urbane gebieden. Daarom moeten we deze niet alleen ontwerpen voor mensen, maar ook
voor planten en dieren als medegebruiker. Een plek waar biodiversiteit als doel wordt
meegenomen, waar ieder levend wezen zich thuis kan voelen. En dat is hard nodig: de
biodiversiteit wordt wereldwijd ernstig bedreigd.

Het beschermen van soorten houdt niet op bij de grenzen van de beschermde natuurgebieden.
Ook buiten natuurgebieden moet de biodiversiteit worden gestimuleerd en kunnen soorten beter
worden beschermd.
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.
2.2 Ecosysteemdiensten

Zonder planten en dieren is het leven voor ons als mensen ondenkbaar. De natuur kan wel zonder
mensen, maar de mens kan niet zonder natuur. De natuur levert vele nuttige diensten die we nodig
hebben, zogenaamde ecosysteemdiensten. Ze geven ons voedsel, grondstoffen, schone lucht en
water. Ze reguleren het klimaat. Een evenwichtig ecosysteem onderdrukt een overschot aan
plaagdieren. En natuur geeft ons de mogelijkheid tot recreatie en noodzakelijke inspiratie. Een
praktisch voorbeeld van een ecosysteemdienst is bestuiving. Veel soorten insecten zorgen er direct
voor dat ons voedsel kan groeien. We hebben dus alle belang bij een gezonde insectenpopulatie.
Maar het gaat niet goed met de insectenrijkdom: als de trend zich doorzet kan over 10 jaar een
kwart van alle insectensoorten verdwenen zijn. Ook in urbane gebieden kunnen daarom
maatregelen genomen worden om een goed leefgebied te bieden aan insecten. Hierbij zijn het
aanbod van bloeiende planten als voedsel en de schuil- en nestelgelegenheid van belang. Deze
kunnen bijvoorbeeld worden verbeterd door een goed beheer van bloemrijke graslanden,
natuurvriendelijke oevers en wegbermen en door het creéren van nestgelegenheid in en rond
gebouwen. Om effectief te zijn op een grote schaal moeten deze principes van natuurinclusief
ontwerpen dan wel overal in steden worden ingezet om biodiversiteitsverlies tegen te gaan.

HUIZENWAARDE GEZONDHEID €O, -AFVANG LUCHTZUIVERING

Uirzichr op en Groen zorgt voor Bomen vangen Groen is één van de

aanwezigheid van minder ziekreverzuim CO3 of vit de beste oplossingen

groen en blauw en gezondere lucht waardoor de voor vervuilde lucht.

zorgen voor een en productievere opwarming van

hogere WOZ- inwoners. de aarde wordt

waarde. tegengegaan.

VERKOELING WATERREGULATIE WATERBERGING BIODIVERSITEIT

Groen gaat het Groen is een cruciale Groen zorgt voor Meer groen geeft

hitte-eilandeffect schakel in elke de berging van een impuls aan

tegen en zorgt voor Kimaatadapratie- water en voorkomt de stedelijke

een aangenamer strategie. daarmee schade biodiversirei.

leefklimaat. door wateroverlast.
Figuur 3. Een aantal ecosysteemdiensten in de stad (bron: De Natuurverdubbelaars).
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23

Nature based solutions

Veel traditionele bouw- en inrichtingsmethoden laten weinig ruimte voor natuur als medegebruiker.
Ook worden nog altijd bermen en oevers aangelegd en vervolgens beheerd op een manier die
geen kansen biedt voor bloeiende planten. Op deze oude voet kunnen we niet verder gaan: wat
nu gemaakt en onderhouden wordt, moet positief bijdragen aan de biodiversiteit. De bedreiging
van biodiversiteit op aarde is groter dan ooit. Dat is met name te wijten aan handelingen van de
mens. Een opwarmend klimaat door de vitstoot van broeikasgassen, de intensieve manier van
landbouw bedrijven, het versnipperen van leefgebied of het vernietigen ervan; ze maken dat
inmiddels miljoenen soorten dieren en planten bedreigd worden met vitsterven. De urgentie om
hierop actie te ondernemen is hoger dan ooit. De mens is het probleem, maar kan ook deel van
de oplossing zijn.

Natuur kan ook ingezet worden om diverse problemen in steden en dorpen op te lossen. Problemen
die samenhangen met de steeds merkbaardere klimaatverandering: hittestress en wateroverlast. De
oplossingen zijn eenvoudig: meer groen. We noemen dat nature based solutions.

Het tegengaan van het urban heath island-effect scheelt letterlijk sterfgevallen en is een goede reden
om in het groen te investeren. Groene gevels kunnen tot 10 graden Celsius koelte opleveren in het
gebouw. Klimplanten leggen maar weinig beslag op grondgebruik en bieden als verticaal groen
ook een leefgebied aan vogels en insecten. Groene daken dragen bij aan het verminderen van de
hittestress van een stad. Een pand kan hierdoor bijvoorbeeld tot wel 4 graden Celsius gekoeld
worden, het dak kan twee keer zo lang meegaan en ook op (grote) hoogte kunnen nog eens allerlei
planten- en diersoorten leven. Vooral als het dak een dikkere leeflaag heeft met variatie in
bodemsoort, structuur en type beplanting. Wanneer een groen dak gecombineerd wordt met
zonnepanelen, dan kunnen de panelen tot wel 6% meer rendement opleveren dankzij het koelende
effect van het groene dak. De biodiversiteit op groene zonnedaken is ook nog eens hoog, vanwege
de variatie in microklimaat op het dak dankzij die panelen. Een win-win situatie.

Figuur 4. Groen zonnedak: een win-winsituatie op grote hoogte.
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Opvang en verwerking van water in dorpen en steden is een grote opgave in de komende
decennia. Het is de verwachting dat piekbuien en zeespiegelstijging nog veel problemen zullen
veroorzaken. In een klimaatadaptief ontwerp van woonwijken, bedrijventerreinen en andere
plaatsen met veel verharding, wordt rekening gehouden met de opvang van regenwater door
tijdelijke of diepe opslag, het vertragen van de waterafvoer tijdens piekbuien door aanleg van
meer bermen, groene daken of wadi’s. Dergelijke plaatsen moeten als het ware functioneren als
een gezonde spons en water kunnen opnemen om het in droge tijden weer af te geven.

ledere vorm van beplanting werkt mee aan afkoeling en het opvangen van water. Met name bomen
zijn natuurlijke airconditioners. De urgentie vanwege de klimaaterisis is hoog om in urbane
gebieden zoveel mogelijk groen te realiseren, zowel in private tuinen en op daken, als in de
openbare buitenruimte.

Figuur 5. Opvang van water kan met natte natuur in stedelifk gebied goed samengaan.

De voordelen van groen gaan echter nog veel verder. Een groene omgeving doet mensen goed,
zowel lichamelijk als geestelijk. Bij tien of meer bomen in een straat is er al een effect meetbaar op
de gemoedstoestand van de bewoners. Het risico op psychische klachten vermindert tot wel 55%
wanneer een kind opgroeit in een groene omgeving. Omdat de meeste kinderen zullen opgroeien
in een stad, moet die natuur beschikbaar en bereikbaar zijn. Groen(blauwe) schoolpleinen en
parken zijn een effectieve manier om kinderen in contact te brengen met stadsnatuur. Voor hen is
dat de plek waar ervaringen opgedaan worden die in de rest van hun leven een rol kunnen spelen.
Ook ziekenhuizen anticiperen op het gezondheidseffect van groen en creéren healing
environments. Er wordt veel groen gerealiseerd op daken van ziekenhuizen. Patiénten kunnen daar
naar kijken of erin verblijven als het een daktuin is. Ook binnen het ziekenhuis verschijnt meer
groen. Het is gebleken dat de hartslag en bloeddruk verlagen alleen al bij het kijken naar groen,
er tot 30% minder pijnstillers nodig zijn en dat patiénten gemiddeld een dag eerder het ziekenhuis
verlaten. Groen doet iets positiefs met onze hersenen en ons immuunsysteem. Daar wordt
momenteel veel onderzoek naar gedaan, niet in de laatste plaats omdat het zorgkosten kan
besparen.

Groen bevordert op plaatsen waar mensen wonen en werken ook de sociale cohesie: het biedt
een ontmoetingsruimte. Stadsnatuur vormt niet alleen het groene, maar deels ook het sociale
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weefsel van een gebied. In wijken met meer groen neemt zelfs de criminaliteit af. Het bouwen aan
een groene stad is dus investeren in mensen.

2.4 Natuurinclusief ontwerpen en bouwen

Natuurinclusief ontwerpen en bouwen moet de norm worden, als oplossing voor de problemen die
hierboven geschetst zijn. Wanneer bij het ontwikkelen van een woongebied of bedrijventerrein
vanaf het eerste ontwerp de natuur als doel wordt meegenomen, ontstaat er een mooie én levendige
buitenruimte. Dan kunnen verblijfplaatsen voor dieren, zoals nestkasten, echt geintegreerd worden
in gebouwen, in bruggen of andere objecten. Zowel esthetisch als functioneel. Boomsoorten en
andere beplanting kunnen speciaal afgestemd worden op de diersoorten die verwacht worden in
die nestkasten. Denk hierbij aan hun rol in voedsel, nestgelegenheid, schuilplaatsen en
verbindingen: alle vier zijn nodig om een habitat te bieden aan soorten. Het één kan niet zonder
het ander: het heeft geen zin om een bijenhotel te maken als er geen voedsel in de buurt is. Het
heeft geen zin om een park aan te leggen voor soorten die geen verbinding hebben om er te
komen. Welke soorten bomen, heesters of vaste planten aangeplant worden heeft directe invloed
op het voorkomen van insecten- en vogelsoorten. Inheemse plantensoorten gebruiken is daarom
belangrijk, omdat die soorten helemaal passen in het lokale ecosysteem. Bij beplanting is het goed
om verschillende soorten toe te passen. Een ziekte die vat krijgt op een monotoon aangeplante
bomenrij, kan ertoe leiden dat de hele rij ineens gekapt moet worden. Diversiteit geeft robuustheid
en veerkracht.

Bij een robuust urbaan ecosysteem hoort een groenblauwe infrastructuur van punten, vlakken en
lijnen. Punten zoals nestkasten, vlakken zoals parken en lijnen zoals groene verbindingsroutes. Die
zijn nodig om populaties van soorten met elkaar te verbinden, om genetische uitwisseling mogelijk
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te maken en te voorkomen dat gebieden zoals parken te geisoleerd komen te liggen. Bermen,
groenstroken en watergangen bieden ruimte aan dergelijke verbindingen dwars door de stad. En
dat is niet alleen goed voor diersoorten, maar ook voor mensen. Langs deze routes is recreatie
meestal goed mogelijk en wordt een dubbeldoel behaald. En dwars op verkeersaders kunnen
bijvoorbeeld faunatunnels een oplossing geven voor versnipperd gebied. Belangrijk onderdeel van
de groene infrastructuur zijn bomen. Bomenrijen worden gebruikt als vliegroute voor diersoorten
en dienen tegelijk als voedselbron en nestgelegenheid.

% N A ¢ : '} 3 R . g A A 7 ’1,

Figuur 7. Ook bermen kunnen een groene route zijn door de bebouwde kom heen.

Soms is een groene route niet mogelijk in de stad. Dat is niet erg wanneer diverse kleine satellieten
van groen verspreid liggen tussen grotere gebieden in. De kleine groengebieden vormen samen
een netwerk. Elk gebiedje functioneert als stapsteen; dieren en planten kunnen zo door het stedelijk
landschap hoppen. Van een klein geveltuintje tot een poel, van pocket-parkjes tot tiny forests en
van groene daken tot nestkasten: dit soort stapstenen levert aantoonbaar een bijdrage aan
biodiversiteit. Deze groene infrastructuur moeten we beschermen en waar mogelijk versterken.

Natuurinclusief bouwen is ook spannend. Welke natuur er precies ontstaat, is namelijk niet
helemaal te sturen. Ecologie is een proces, met veel interacties tussen soorten, zowel onderling als
met de omgeving. Natuurinclusief ontwerpen vraagt om de juiste voorwaarden te creéren
waarbinnen natuurlijke processen zich kunnen ontwikkelen en dieren en planten deze plekken
kunnen ontdekken en gebruiken. Daarmee ontstaat een dialoog tussen bebouwing, mensen en de
natuur.

Er is tot slot nog een reden om te investeren in groene ruimte en natuurinclusieve gebouwen. Dat is
het economische voordeel. De punten voor de BREEAM- of Greenlabel-certificering zijn hoger
wanneer er natuurinclusief gebouwd wordt. Met een hoger aantal punten is een gebouw
waardevoller voor investeerders en toekomstige huurders. Een gebouw kan zo'n 5 tot 7% meer
opbrengen bij de verkoop wanneer dit in een groene omgeving staat. De vastgoedwaarde stijgt
tussen de 6-15% bij de aanwezigheid van bomen. Een groen bedrijventerrein vormt een gunstig
vestigingsklimaat voor bedrijven. Het levert een representatieve werkomgeving op, verhoogt de
innovatie en productiviteit en bevordert het werkplezier. Bedrijventerreinen zijn voor veel
diersoorten een goede leefomgeving, omdat het er in de avond en nacht rustig is en zo een
leefgebied of een stapsteen vormt in de groene infrastructuur.
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2.5

Figuur 8. Parkeergarage met klimop: een eenvoudige manier om foch gevelgroen toe te voegen met minimale ruimte
oppervlak.

Beheren

Tot slot moet benadrukt worden dat met een goed ontworpen en ingerichte urbane omgeving, het
beheer vervolgens even onmisbaar is. Goed beheer kost tijd. En wat al goed word beheerd, daar
waar al natuurkwaliteit in de stad aanwezig is, moet vooral niet worden ingegrepen met een
nieuwe inrichting. Het is een kwestie van behoud van aanwezige kwaliteiten en benutting van
potenties. Een goed langetermijnbeleid kan hierin doorslaggevend zijn.

Bij ecologisch beheer is er sprake van begeleiding van het natuurlijke proces, en indien nodig
ingrijpen daarin. Ecologische kwaliteit is niet altijd direct herkenbaar. Dit kan met regelmaat
onbegrip opleveren bij bewoners, omdat het gebied niet per definitie direct een visuele
aantrekkelijkheid heeft. Veel terreinen zijn in transitie van traditioneel beheer naar ecologisch
beheer. Dat traject heeft tijd nodig en kan bijvoorbeeld door een verstoringsfase heen gaan (met
een rommelig beeld) om viteindelijk een gevarieerd fraai eindbeeld te krijgen. Dit proces moet
worden begeleid en daarna vastgehouden worden met specifiek beheer. Om dit te borgen, is het
aan te bevelen hiervoor een beheerplan op te stellen waarin doel, methode en budget zijn
beschreven. Een goede communicatie met bewoners is dan ook van belang om bewustwording en
begrip te kweken.
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Figuur 9. Voorbeeld van natuurlijk beheer in de bebouwde kom: gefaseerd maaien bevordert bloemrijkdom.
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3 BESCHERMD, BEDREIGD OF ICONISCH

In het kader van de ‘Visie Rijke Groenblauwe Leefomgeving’ heeft PZH in 2019 aangegeven met
het instrument icoonsoorten te gaan werken. Hiermee wil de provincie invulling geven aan een
actieve soortenbescherming. De icoonsoorten van Zuid-Holland zijn een selectie plant- en
diersoorten die samen de breedte van de Zuvid-Hollandse natuurwaarden vertegenwoordigen. De
icoonsoorten zijn vaak ook bekende of aansprekende soorten en kunnen gezien worden als
‘ambassadeurs’ voor minder bekende natuurtypen of soort(groep)en. Aan iedere icoonsoort is een
type leefomgeving gekoppeld met enkele begeleidende soorten, waardoor ook biodiversiteit in
brede zin profiteert van maatregelen in het kader van de icoonsoorten.

Het provinciale beleid ten aanzien van icoonsoorten volgt drie sporen: informeren, inspireren en
stimuleren. Voor het informeren wordt een soortenatlas opgesteld. Voorliggend rapport vormt een
invulling van het inspireren: door middel van kansrijke maatregelen gericht op de praktijk.
Stimulering geschiedt onder meer door middel van subsidieverlening, zodat maatregelen in praktijk
kunnen worden gebracht.

S8

Figuur 10. De Spreeuw is als begeleidende soort Figuur 11. Neem je maatregelen voor de Driedoornige
opgenomen, omdat het als voorbeeld dient van vogels die  stekelbaars dan profiteren daar allerlei andere vissen,
gebouwen gebruiken om in te broeden. waterplanten en macrofauna van.

3.1 Icoonsoorten en begeleidende soorten van stedelijk gebied

Het voorkomen van de icoonsoorten is niet beperkt tot natuurgebieden, maar ook in
recreatiegebieden, (stads)parken, tuinen en binnen de bebouwde kom leven deze dieren en
planten. De soorten die voorkomen in het stedelijk gebied en de status van icoonsoort of
begeleidende soort hebben gekregen (zie Van den Boogaard et al. 2019) zijn hieronder vermeld
(Tabel 1). Provincie Zuid-Holland heeft voor het stedelijk gebied 6 icoonsoorten en 17 begeleidende
soorten geselecteerd. Ze vertegenwoordigen bebouwde gebieden waarbij de kwaliteit van hun
leefgebied samenhangt met de aanwezigheid van nest- of schuilgelegenheid in bebouwing,
aanwezigheid van bomen, struweel of andere beplanting, en een voor de soort in kwestie gunstig
beheer. De icoonsoorten zijn niet zeldzaam, maar de populaties zijn in de loop der jaren kleiner
geworden als gevolg van een combinatie van geintensiveerd groenbeheer of waterbeheer, of
toename van hoeveelheid (voor de soort ongunstige) bebouwing en daarmee een afname van
kruiden-, struweel- en bosvegetaties, en een afname van de kwaliteit van gebouwen als leefgebied
(bijvoorbeeld door na-isolatie of toepassing van een ander type dakbedekking).

De icoonsoorten staan symbool voor bepaalde leefgebieden. Inspanningen moeten dus gericht zijn
op het maken, beschermen en optimaliseren van hun biotoop. Zijn die aanwezig, dan volgen de
icoonsoorten vanzelf.
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Tabel 1. Overzicht van de stedelijke icoonsoorten [groen) en begeleidende soorten (geel) die binnen de bebouwde
kom/stedelijke omgeving voorkomen.

Figuur 12. Ooievaar is één van de begeleidende soorten voor water en oevers.
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3.2

Beschermde soorten

De Wet natuurbescherming beschermt vrijwel alle inheemse dier- en plantensoorten via het
Zorgbeginsel. Vervolgens zijn diverse soorten vervolgens weer landelijk of provinciaal vrijgesteld,
afhankelijk van de voorgenomen activiteit.

De stedelijke icoonsoorten zijn niet allemaal bedreigd of beschermd (Tabel 2). De provincie Zuid-
Holland is verantwoordelijk voor de bescherming van de natuur in de provincie. In artikel 1.12 van
de Wet natuurbescherming is vastgelegd dat Gedeputeerde Staten zorgdragen voor het nemen
van de nodige maatregelen om habitats en soorten in een gunstige staat van instandhouding te
behouden of krijgen. De Wet natuurbescherming wordt onderdeel van de Omgevingswet
(Aanvullingswet natuur Omgevingswet).

Beschermingsregimes van soorten zijn deels op Europees niveau vastgelegd in de Vogelrichtlijn en
Habitatrichtlijn. Daarnaast zijn er soorten die enkel op nationaal niveau zijn beschermd; de
‘overige soorten’ van de beschermde soorten vit de Wet natuurbescherming. Deze soorten kunnen
op provinciaal niveau ook zijn vrijgesteld. In Zuid-Holland gaat het om een aantal algemene
amfibieén, muizen en enkele andere zoogdieren (Tabel 2). Deze soorten zijn nog steeds
beschermd, maar voor bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen, beheer- en onderhoudsactiviteiten
hoeven deze soorten niet te worden ontzien. Een aantal vogelsoorten geniet naast bescherming
tegen doden en verstoring (zoals voortvloeit vit de Vogelrichtlijn) ook een jaarronde bescherming
van het nest en vaste rustplaatsen (zoals gezamenlijke slaapplaats).

Tabel 2. Overzicht van de beschermde status per stedelijke icoonsoort (groen) en begeleidende soort (geel).

soort Beschermingsregimes (Wnb)

Egel Overige soorten (bijlage A van Wnb), vrijgesteld voor ruimtelijke ontwikkeling irHalliaind
Gierzwaluw Vogelrichtlijn, Bern I, lijst Jaarrond besahele nesten (Cat. 2)

Huismus Vogelrichtlijn, Bern Il, lijst Jaarrond beschermde nesten (Cat. 2)

Merel Vogelrichtlijn, Bern |

Weidehommel Geen

Rietorchis (groep) Geen

Gewone pad Overige soorten (bijlage A van Wnb), vrijgesteld voor ruimtelijke ontiidén ZuieHolland
Bunzing Overige soorten (bijlage A van Wnb), vrijgesteld voor ruimtelijke ontwikkeling irHalliand
Hermelijn Overige soorten (bijlage A van Wnb), vrijgesteld voor ruimtelijke ontwikkeling irHzlliaind
Konijn Overige soorterfbijlage A van Wnb), vrijgesteld voor ruimtelijke ontwikkeling in-Fotdand
Rosse woelmuis Overige soorten (bijlage A van Wnb), vrijgesteld voor ruimtelijke ontwikkeling irHallind
Wezel Overige soorten (bijlage A van Wnb), vrijgesteld voor relijke ontwikkeling in ZuitHolland
Steenhommel Geen

metselbij (groep) Geen

Driedoornige stekelbaar Geen
Gewone dwergvleermui: Habitatrichtlijn bijlage IV

Meervleermuis Habitatrichtlijn bijlage IV, Bern Il

Ruige dwergvleermuis  Habitatrichtlijn bijlaye 1V, Bern II

Ooievaar Vogelrichtlijn, Bern Il, jaarrond beschermde nesten (Cat. 4)
Slechtvalk Vogelrichtlijn, Bern Il, jaarrond beschermde nesten (Cat. 4)
Spreeuw Vogelrichtlijn, Bern Il, jaarrond beschermde nesten (Cat. 5)
Zanglijster Vogelrichtlijn Bern Il

Zwarte roodstaart Vogelrichtlijn, Bern Il, jaarrond beschermde nesten (Cat. 5)
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3.3 Bedreigde soorten

Soorten die bedreigd zijn, zoals soorten met een teruglopende populatiegrootte (een negatieve
populatietrend), staan meestal vermeld op de Rode lijst van bedreigde flora en fauna. De
verschillende Nederlandse Rode Lijsten zijn zoveel mogelijk gekoppeld aan de internationale IUCN
Red List. Niet alle bedreigde soorten zijn ook beschermd onder de Wet natuurbescherming. Een
bedreigde status of een negatieve populatietrend van een soort kan wel aanleiding zijn om een
soort op te nemen als beschermde soort. Een positieve trend van een soort kan ook leiden tot
vrijstelling van bescherming of verwijdering van de lijst beschermde soorten op provinciaal of lokaal
niveau. Hoe het met een soort gaat, kan op lokaal niveau sterk variéren. De Huismus kan in het
ene gebied zeer talrijk zijn, in een vergelijkbaar gebied volledig verdwenen. Daarom wordt op
lokaal niveau ook gekeken naar de ‘staat van instandhouding’ van een soort. De staat van
instandhouding is het criterium waarop in het kader van de Wet natuurbescherming activiteiten
kunnen worden getoetst; het verstoren van vogels mag bijvoorbeeld niet wanneer er kans is dat dit
afbreuk doet aan de staat van instandhouding van de soort.

Figuur 13. Haas en Konijn komen nog algemeen voor in Zuid-Holland, maar de huidige populaties zijn nog maar een
fractie van wat ze waren. Daarom zijn ze opgenomen in de meest recente Rode Lijst Zoogdieren 2020.
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4.1

DE OMGEVINGSWET EN KERNINSTRUMENTEN

De kerninstrumenten

Er zijn diverse manieren om natuur en biodiversiteit te borgen en stimuleren. Dit is athankelijk van
de gewenste kwaliteit die een gemeente voor natuur en biodiversiteit voor ogen heeft. Om een
bepaalde kwaliteit te bereiken kunnen diverse instrumenten uvit de Omgevingswet worden ingezet.
Dit wordt ook wel de beleidscyclus genoemd. De opbouw van de Omgevingswet volgt deze
beleidscyclus (Figuur 14). De verschillende fases van de beleidscyclus hangen samen met elkaar
en beinvloeden elkaar.

Ter illustratie: de gemeente kan de gewenste kwaliteit voor natuur en biodiversiteit niet altijd
bereiken met één instrument in de beleidscyclus. Het bepalen van een ambitie voor natuur en
biodiversiteit in de omgevingsvisie alleen is niet voldoende (beleidsontwikkeling). Om de gewenste
kwaliteit te concretiseren en te bereiken, dient bijvoorbeeld een programma opgesteld te worden
en/of moeten regels in het omgevingsplan opgenomen worden (beleidsdoorwerking). Daarnaast
is goed beheer onmisbaar (vitvoering). Deze mix van instrumenten biedt meer kansen om
biodiversiteit succesvol te stimuleren, te borgen en de gewenste kwaliteit te bereiken. In de volgende
paragraaf wordt dit verder toegelicht.

# Aandeslagmetde
) Omgevingswet

Monitoring en evaluatie

Toezicht en handhaving

Omgevingsvisie/
omgevingswaarden

Omgevings-
vergunning/projectbesluit
Instructieregels

Algemene regels Programma’s

Programmatische

omgevingsplan/omgevingswaarden

Figuur 14. De beleidscyclus van de Omgevingswet [bron: www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl)

De Omgevingswet heeft zes kerninstrumenten voor het benutten en beschermen van de fysieke
leefomgeving, die tevens een onderdeel vormen van de beleidscyclus. Dit zijn de omgevingsvisie,
het programma, het omgevingsplan, algemene regels voor activiteiten, de omgevingsvergunning
en het projectbesluit. De omgevingswaarde is geen kerninstrument, maar is een hulpmiddel
waarmee overheden het beleid van de omgevingsvisie kunnen uitvoeren.
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